Les conditions de mise en place de ce nouveau régime de la formation des lauréats de
concours ont été sensiblement différentes dans le 1% et le 2" degré. Plusieurs facteurs
expliquent ce contraste ; des contextes totalement différents en termes de ressources humaines
(surnombres d’un c6té, potentiel parfois insuffisant de ’autre), des textes nationaux de
cadrage recommandant des modalités d’affectation distinctes, des traditions de formation des
maitres bien spécifiques & chacun des degrés.

Un panorama complet des solutions mises en ceuvre sur le terrain est donné dans une note
annexée au présent rapport, dont les principales conclusions sont retracées ici.

3.1 Dans le 1* degré, des choix différents en matiére d’affectation
et une grande variété de dispositifs, nécessairement
provisoires

Le contexte confortable lié aux surnombres a permis de déployer une grande inventivité en
matiére d’organisation de ’année des professeurs des écoles stagiaires afin d’offrir aux
lauréats des concours 2010 les meilleures conditions possibles de professionnalisation tout en
ne perfurbant pas le mouvement des titulaires.

L’affectation des [auréats

L’essentiel des lauréats scront affectés, comme la version définitive de la circulaire du 25
février le recommandait, dans une brigade de remplacement. Mais cette circulaire n’écartait
pas d’autres stratégies d’affectation et certaines académies ou départements ont opté pour une
affectation des stagiaires sur poste provisoire dans une seule école dés la rentrée.

Ce choix de l’affectation pour toute 1’année scolaire dans une méme école a relevé parfois
d’une priorité académique comme a Paris ol Jes 173 stagiaires seront nommés dés la rentrée
dans une classe dont ils ne prendront 1’enti¢re responsabilité qu’aprés les vacances de la
Toussaint. 11 a parfois relevé d’options départementales distinctes an sein d’une méme
académie comme 3 Lyon'®. En Seine-Saint-Denis, la modulation des types d’affectation en
fonction des contraintes locales va jusqu’a étre mise en ceuvre au sein du méme département
(en raison de contraintes fortes, un tiers des stagiaires sera placé en responsabilité directe de
classe des la rentrée avec un accompagnement de proximité renforcé).

Parmi les raisons qui ont conduit au choix d’une affectation & 1’année dans une €cole, outre
les contraintes d’organisation ou de gestion (faible potentiel de maitres formateurs, manque
de ressources humaines pour assurer la rentrée...), figure en premier lieu la volonté d’assurer
au stagiaire une stabilit¢ dans son lieu d’exercice sans le conduire & passer d’une école de
premiére immersion  une ou plusieurs autres écoles pour y effectuer des remplacements.

Reste que cette option, malgré son intérét, a un coiit social et budgétaire. L affectation en
¢cole diminue mécaniquement le nombre de postes offerts au mouvement et ne manque pas

'3 Dans cette académie, si les départements de 1’Ain et du Rhéne placent leurs quelque 200 PE stagiaires sur des
supports de remplacement, la Loire, « malgré une réticence syndicale forte, a privilégié pour les 79 stagiaires
accueillis des affectations provisoires sur les supports vacants correspondant & différentes décharges (direction
dans les écoles d’application, postes de maitres formateurs...) ou encore sur des supports devenus vacanis aprés
le mouvement ».
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de susciter de fortes réserves de la part des partenaires syndicaux. Par ailleurs, un stagiaire
affecté dans une école en pleine responsabilité dés la rentrée doit bénéficier d’un soutien
pédagogique proche et renforcé, ce qui demande de mobiliser autour de lui, outre le tutorat
d’un maitre formateur, une aide au quotidien confiée explicitement & un enseignant de I’école
d’affectation et la présence durant les premiéres semaines d'un titulaire remplagant (ou d’un
maitre en surnombre) destiné soit 4 libérer le stagiaire soit 4 alléger ponctuellement le travail
du maitre d’accueil soit encore A prendre en charge la classe lors du départ du stagiaire pour
les périodes de regroupement, tout en assurant que la classe ou est affecté le stagiaire ne
connaitra au plus durant I’année que deux enseignants.

L’organisation de la formation

L’organisation des dispositifs d’accueil, d’accompagnement et de formation présente selon les
académies et les départements une trés grande diversité. Si tous utilisent les composantes
allant de I’accueil de prérentrée aux regroupements en passant par le « compagnonnage » et
s’attachent & quantifier avec précision les volumes de ces éléments de formation afin de
manifester leur respect du principe du tiers de service,'* les pondérations différentes et les
articulations variées des composantes élémentaires aboutissent a une diversité
kaléidoscopique des dispositifs. Ainsi, 4 Montpellier, les professeurs des €coles stagiaires
verront, selon leur département d’affectation, la part de leur année de stage consacree a la
formation varier de 34 % & 48 %. Si dans tous les cas, le seuil du tiers de ’ORS consacré 4 la
formation est respecté, une telle disparité peut susciter des tensions.

Une aisance temporaire

Le contexte des surnombres de la rentrée 2010, qui donne une grande aisance pour la gestion
et le remplacement des personnels du 1% degré, va permettre d’offrir aux lauréats du CRPE
2010 de bonnes conditions d’exercice et de formation qui ne pourront plus étre reproduites au
cours des prochaines années. S’il est heureux que cet effet d’aubaine bénéficie a des jeunes
professeurs qui ne sont pas encore issus d’une formation en master, il importe que 1’accent
soit fortement mis sur le caractére conjoncturel des dispositifs mis en place en 2010-2011
afin que les inévitables évolutions de I’année suivante n’apparaissent pas comme des
régressions.

3.2 Dans le 2" degré, des choix d’affectation limitant 'impact sur
le mouvement et des solutions variées pour aménager le
service des enseignants

L’affectation

Les emplois de stagiaires n’existant plus, les services des rectorats ont été conduits, dés le
début de 1’année civile, 4 identifier les supports vacants qu’il convenait de « geler »
préalablement aux opérations de mouvement intra académique afin d’y affecter les stagiaires.
Ce repérage, fondé sur de multiples critéres (pédagogiques et territoriaux) a été men¢ 4 bien
grice 4 une forte mobilisation des services en liaison avec les corps d’inspection.

* Tiers estimé soit 4 288 heures soit 4 324 heures selon le mode de calcul retenu par ’académie pour multiplier
les 36 semaines par 24 ou 27 heures !
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La réservation de supports « berceaux » ayant nécessairement une incidence sur le volume des
postes disponibles pour le mouvement intra académique, les services se sont attachés a
préserver le plus possible une certaine fluidité a ce mouvement en recourant & divers
procédés . répartition entre postes et BMP, utilisation de tous les supports libérés,
mobilisation prioritaire de fractions de supports correspondant aux anciens postes de PLC2....
Méme si des académies estiment que les supports pour stagiaires ont bloqué un quart du
mouvement intra-académique, la plupart soulignent que I’impact du nouveau régime des
stagiaires n’a soulevé que des difficultés ponctuelles, centrées sur certaines disciplines (celles

qui présentent une proportion élevée de stagiaires par rapport aux supports disponibles).
L’accueil et la formation -

Les dispositifs d’accueil, d’accompagnement et de formation reprennent toutes les
composantes préconisées par la circulaire de février, depuis [’accueil institutionnel et
pedagogique dans les jours qui précédent la rentrée scolaire (que des académies comme
Créteil développent pour y aborder les questions matériclles de logement) jusqu’aux
formations individualisées, en passant par les stages de regroupement et I’accompagnement
par un tuteur tout au long de I’année.

Cepnedant, si les principes d’organisation sont assez convergents, quelques éléments
contribuent a complexifier le paysage :

- Palléegement de services de 2 ou 3 heures hebdomadaires qu’environ un tiers des
académies a mis en place au bénéfice des stagiaires ;

- le choix des modalités de stages, sous forme massée ou filée ; les académies qui procédent 4
un allégement de service proposent logiquement une organisation filée sur une journée
banalisée, modalité qui ne nécessite pas la mise en place de suppléance, a la différence des
stages de regroupement concentrés sur quelques semaines ;

- dans les académies qui organisent des formations regroupées sur plusieurs semaines, les
stratégies de suppléance varient, notamment en matiére d’utilisation totale, partielle ou nulle
du potentiel constitué par les stages en responsabilité des étudiants de M2,

Dans le cadre commun des 216 heures consacrées a la formation, les architectures différentes
qui découlent de ces choix, et notamment des mesures d’allégement de service, conduisent 2
des affichages ol le compagnonnage du tuteur peut aller de 36 4 108 h et les regroupements
de formation théorique de 60 & 160 heures.

3.3 Des constats de fragilité concernant la cohérence des
dispositifs, le financement de la formation et la disponibilité
des ressources de formation

3.3.1 Les risques d’une diversité qui confine a la disparité

S1 la vanété des dispositions choisies par les académies et les départements est le corrélat
naturel de [’adaptation des orientations nationales, certaines disparités fortes, plus
particulicrement dans les équilibres entre le temps de formation et le temps d’exercice,
risquent de poser probléme. Non seulement elles peuvent alimenter des revendications
nostalgiques pour un cadre national standardisé mais elles peuvent aussi étre source dec
recours pour rupture d’égalité de la part de candidats non titularisés et qui auraient bénéficié
de conditions « moins favorables ».
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3.3.2 Le financement de la formation : une situation d’injonction contradictoire

Les nouvelles modalités d’organisation de la formation des stagiaires soulévent de fortes
inquiétudes des académies sur leur capacité a les financer. Elles impliquent, entre autres
charges nouvelles, une sensible augmentation des déplacements tant des stagiaires que des
tuteurs, alors que les crédits nécessaires alloués 4 la formation sont en nette diminution.

Par ailleurs, les conditions de financement des prestations réalisées au bénéfice des stagiaires
par les universités ou I'TUFM demeurent trés floues. Alors que les établissements
d’enseignement supérieur considérent que leurs prestations doivent étre financées par
’employeur, les autorités académiques constatent un transfert de charge sans transfert de
moyens. Sur ce point, universités et services académiques ressentent et déplorent unec
coordination insuffisante entre les deux ministéres. Cette situation risque de conduire
académies et départements a privilégier de fagon quasi exclusive les interventions des
formateurs internes, ce qui est contraire & I’esprit et aux textes orientant le nouveau dispositif.
Quel qu’en soit le budget, cet écart entre conditions de mise en ceuvre du nouveau régime de
formation et les financements est pergu par tous comme relevant d’une sorte d’injonction
contradictoire.

3.3.3 Une mobilisation des ressources de formation de pius en plus
problématique

La qualité professionnelle et scientifique des ressources de formation est reconnue comme un
facteur clef de I’efficacité de toute formation. Or, qu’il s’agisse d’expertise pratique ou
d’approches théoriques, la mobilisation des potentiels de formation apparait de plus en plus
difficile.

Les formateurs terrain

Le processus progressif de formation professionnelle qui caractérise la « mastérisation »
installe les terrains d’exercice comme un espace déterminant de formation. Par 12 méme, cette
réforme rend nécessaire le renforcement du potentiel d’enseignants expérimentés capables de
contribuer iz situ a la formation de leurs futurs collégues. Or la mobilisation de ces formateurs
de terrain vient buter sur quelques difficultés aussi bien dans le 17 que dans le 2 degré, sous
des formes différentes.

Le premier degré posséde en effet un potentiel riche et diversifié de « formateurs terrain » ;
toutefois, ce potentiel n’apparait pas toujours et partout adapté quantitativement,
géographiquement et statutairement aux besoins nouveaux. A cet égard, on note avec intérét
les actions conduites dans plusieurs départements par les JA-DSDEN pour augmenter leur
nombre et pour faire évoluer leur répartition gdographique. De méme Deffort de
’administration centrale pour redéfinir les missions, conforter le réle et revaloriser les cadres
statutaires et indemnitaires des différents formateurs doit étre poursuivi. Les effets de ces
mesures devront étre suivis, analysés et évalués.

La situation des « formateurs terrain » est tout a fait différente dans le second degré ou, par
tradition, les missions de conseiller pédagogique ou de tuteur sont plus fonctionnelles que
statutaires. Si cette souplesse présente nombre d’avantages, elle a aussi ses limites. Alors que
dans les académies, depuis plusieurs mois, les corps d’inspection et les chefs d’établissement
conduisent des actions d’identification et d’implication, complétées par des opcrations
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d’information et d’appui, plus de la moitié des académies se dit-préoccupée par I’écho que
recueille la campagne menée par des organisations syndicales afin d’inciter les enseignants a
refuser la fonction de tuteur auprés des stagiaires « nouvelle formule ».

Les corps d’inspection signalent des postures de refus y compris chez des professeurs
chevronnés, relais habituels des corps d’inspection et soulignent que ni les encouragements
persuasifs des corps d’encadrement, ni la rémunération conséquente prévue pour cette
fonction de tuteur ne semblent actuellement de nature 4 lever les oppositions. En tout état de
cause, malgré les réactions de solidarité professionnelle, il apparait trés difficile a ce jour de
prévoir avec certitude quelle sera "attitude des personnels a la rentrée.

Les formateurs universitaires

Le nouveau paysage de la formation des maitres entraine une redistribution dans la répartition
des compétences, des responsabilités et des financements entre employeur et enseignement
supérieur, ce qui souléve de nombreuses questions sur les équilibres & constrnire dans la
conduite des formations plus théoriques. La démarche par laquelie les recteurs, maitres
d’ouvrage, ont fait appel 4 la maitrise d’ceuvre de 1’enseignement supérieur dans le cadre d’un
cahier des charges a revétu des formes trés diverses selon les académies. Les proportions
respectives d’interventions prévues entre universités, JUFM et formateurs institutionnels y
sont sensiblement différentes.

La construction de nouveaux équilibres va constituer un sujet sensible & suivre avec attention.
Sur ce point, il convient de souligner que si le dispositif de stages pour étudiants se destinant
aux métiers de I’enseignement, mis en place au cours de I’année scolaire 2009-2010, a donné
des résultats trés éloignés des objectifs initialement fixés, il a cependant permis d’engager des
processus de gestion partagée entre services académiques, universités et IUFM, qui vont
s’avérer trés utiles pour I’organisation des stages étudiants des prochaines années.

Dans quelques académies, les protocoles d’accord rectorat-universités d’ores et déja signés
sont suffisamment précis sur les contenus et les calendriers pour offrir un cadre solide a
I’articulation complémentaire des stages étudiants et de la formation des fonctionnaires
stagiaires, les étudiants pouvant apporter un complément de moyens de remplacement au
moment ol les fonctionnaires stagiaires sont eux-mémes en formation.

4 la déconcentration du pilotage du systéme éducatif se
poursuit (pour le meilleur et pour le pire)

Les académies sont devenues 1’échelon principal pour la formation et I’accompagnement des
enseignants et des chefs d’établissement : des différences de pratiques dans 1’animation
pédagogique se font donc naturellement jour. Dans la mesure ol les académies sont aussi
depuis quelques années déja 1’échelon de gestion majeur du systéme éducatif, des différences
de traitement des problémes de gestion des personnels ou de gestion financiére
s’accusent également.

Ce qui est intéressant, ce n’est pas tant d’observer le kaléidoscope, forcément chatoyant, des
pratiques académiques, mais de se demander si ces pratiques, dans leur diversité,
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permettent bien d’affronter au mieux les difficultés auxquels le systéme éducatif est
confronté et de conduire au mieux les évolutions attendues.

Car on ne peut se masquer que la période va étre difficile pour les académies. Elles vont
devoir réduire les moyens et diminuer les cofits, faire face aux difficultés que connaissent une
partie des éléves, et piloter des établissements qui se voient reconnaitre une autonomie de
gestion croissante.

C’est une évolution apparemment irréversible, tant la déconcentration et la décentralisation se
sont durablement installées an sein du systéme éducatif. Mais 1’opinion est parallélement
attachée a ce que le systéme éducatif reste national, entendant par 14 qu’il perdure un
minimum d’égalité de traitement en tout point du territoire. L’équilibre est difficile a trouver.
L’administration centrale, qui établit le budget et impulse des réformes nationales, n’est pas
organisée de facon 2 suivre et évaluer les politiques mises en eceuvre sur le terrain. Si les
correspondants académiques ne peuvent pas analyser les bonnes pratiques des académies, au
sens ot1 la LOLF le recommande, ils peuvent apporter une contribution a I’analyse de certains
enjeux, témoigner de I’inventivité de certaines académies et de I’atonie de certaines aufres.

4.1 L’organisation des services déconcentrés : le ministére peut-il
ne rien dire ?

On a signalé 1’'impact des suppressions d’emplois administratifs depuis six ans sur
I’organisation des services académiques, en particulier la « fonte » progressive des services
départementaux, et 1’effet que ceci a sur les conditions de travail et le moral des personnels
concernés. Mais ces mesures ont aussi des conséquences sur le type de service rendu par les
services. Plusieurs correspondants académiques, comme celui de Clermont-Ferrand,
s’interrogent sur 1’impact que les réorganisations administratives « finissent par avoir sur les
prestations fournies aux usagers et aux personnels », qualifiant méme 1’organisation des
services académiques de « question centrale au-deld de la rentrée 2010 ». Une question a
laquelle I’administration centrale évite de répondre, laissant chaque recteur organiser ses
services régionaux et départementaux.

411 Des menaces sur le fonctionnement des petites inspections
académiques

Toutes les académies ont « mutualisé » le plus possible de services, parfois dans une des
inspections académiques, le plus souvent au rectorat. Un aspect positif de ces plateformes de
gestion est I’harmonisation des pratiques départementales et la professionnalisation accrue des
agents de la plateforme. Pour donner un exemple concret, la DAF" a constaté une
homogénéisation des pratiques de gestion des personnels de I’enseignement privé du 1% degré
sur I’ensemble du territoire, depuis que cette gestion a fait 1’objet d’une mutualisation dans la
plupart des académies. Un jugement positif sur les plateformes financiéres Chorus est plus
difficile 4 émettre tant que ces plateformes sont handicapées par les dysfonctionnements de
I’ outil Jui-méme.

L’aspect négatif est que cet ensemble d’opérations de mutualisation ne dessine rien qui ait
véritablement du sens concernant le rdle des services départementaux.

1 La Direction des Affaires Financiéres est la direction de tutelle de ’enseignement privé.
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La taille de certaines inspections académiques pose objectivement la question du service
public assuré par de si petits services. « Un secrétaire général d’IA souligne que les
suppressions de postes commencent 4 peser sur la capacité d’agir de ’inspection académique
comme, par exemple, assurer les permanences pendant les vacances scolaires, assurer un
fonctionnement continu du standard. Dans les services qui ont atteint des effectifs inférieurs a
40, le moindre congé maladie met en péril 1’organisation ». La centralisation de certaines
taches conduit de fait 4 une dégradation du service rendu. « Avec le recul, il apparait que le
transfert de certaines missions au niveau académique ne supprime pas la totalité du travail au
niveau départemental. Par exemple, la gestion des examens a été transférée mais les
problémes 4 régler restent au niveau de I'JA qui n’a plus les compétences humaines ni les
dossiers » (Orléans Tours).

Le schéma d’emplois 2011/2013 prévoit de continuer les suppressions d’emplois
administratifs mais les recteurs sont arrivés au bout de leurs projets initiaux de mutualisation.
Poussés par la nécessité, ils réfiéchissent donc a de nouvelles pistes, le rapprochement du
rectorat et de 1’inspection académique chef-lieu, projet déja bien avancé dans quelques
académies, ainsi que la mutualisation de la gestion individuelle des personnels du 1% degré,
qui constitue, par exemple, 1’essentiel des mesures de réorganisation prévues en 2011 par
I’académie de Nantes. Ces deux pistes d’économies sont abordées sans enthousiasme,
parce qu’elles font apparaitre des gains modérés d’emplois tout en touchant au coeur de métier
et 4 la représentation symbolique du métier des inspections académiques.

Il y a de la part des cadres une forte demande de réflexion sur I’évolution de I’organisation
des services académiques. Comme le note le correspondant académique de Bordeaux : « On
peut annoncer la suppression ou le regroupement des inspections académiques dans les petits
et moyens départements, ce qui ne semble pas étre un objectif actuel du ministere, on peut
réfléchir & une reconfiguration de leurs missions (une antenne du rectorat dirigée par un IA-
DSDEN conseiller du recteur, accompagné d’une équipe légeére axée sur le pilotage
pédagogique et allégé des tiches de gestion centralisées au rectorat ?), mais il faudrait que les
académies aient une feuille de route du ministére. Les académies ne peuvent pas redéfinir
toutes seules I’administration du systéme scolaire. De plus, les rectorats vont étre de plus en
plus en porte-a-faux par rapport aux inspections académiques. »

Un schéma se dessine dans les petits départements : I’inspecteur d’académie, investi de
responsabilités croissantes dans le domaine de 1’animation pédagogique et du dialogue de
gestion avec les chefs d’établissement, se trouve 4 la téte d’une plateforme de gestion occupée
a autre chose, alors qu’inversement il Jui faut travailler avec les services du rectorat pour
donner de la chair au dialogue de gestion, la DOS départementale ayant été supprimée.

4.1.2 Faut-il concentrer les divisions d’organisation scolaires ?

La concentration des DOS au rectorat, mise en ccuvre dans plusieurs académies de petite
taille, souléve des interrogations. Dans ces académies, ou les 1A sont fonciérement opposés a
cette évolution qui les prive d’expertise sur le financement des EPLE, la répartition des
compétences entre le rectorat et les IA concernant I’attribution des moyens aux EPLE semble
avoir été toujours difficile a établir. Elle a, par exemple, fait I’objet de nombreuses tractations
3 Besancon 1’an dernier, & Clermont-Ferrand cette année, ou & Strasbourg ou les régles ont
évolué d’une année sur |’ autre.
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Les interrogations sont d’autant plus légitimes que d’autres académies, souvent de plus
grande taille, ont fait le choix inverse et ont déconcentré sur les IA le financement des
colléges et des lycées, avec un double objectif : améliorer le pilotage des établissements et
passer au peigne fin ’utilisation des moyens. Cela a été 1’expérience de Versailles, qui dit
avoir pu récupérer ainsi sans heurt majeur des centaines d’heures et de postes sédimentes dans
les DGH. C’est aussi ’expérience d’académies qui ont fait des choix voisins, par exemple a
Rouen o1l I’inspecteur d’académie de 1’Eure a instauré un dialogue de gestion frés préeis avec
les principaux, an terme duquel il a pu récupérer des moyens dans les colléges sans facher les
principaux, satisfaits au contraire de la précision de I’échange avec leur autorité hiérarchique.

Des lors on peut se demander s’il est tout simplement pertinent de réorganiser les DOS pour
supprimer quatre, cinq ou six emplois administratifs, plutdt que de modifier le travail des
services départementaux afin qu’ils aident les inspecteurs d’académie a supprimer des
dizaines d’emplois d’enseignants avec la pertinence souhaitable. Notons cette remarque du
correspondant académique de Rennes : « Par ailleurs, on notera la réussite do transfert (en
2010) du dialogue de gestion de la DOS rectorale vers les quatre inspections académiques.
L’exercice, au service de la politique académique, a été « pédagogisé ». La connaissance
encore plus fine des réalités de chaque lycée professionnel ou général et technologique pourra
permettre des ajustements & la baisse plus pertinents si ceux-ci devenaient nécessaires. »

4.1.3 Que veut dire rapprocher les rectorats et les inspections académiques
chef lieu ?

Le rapprochement entre les rectorats et les inspections académiques chef lieu pour économiser
des emplois administratifs est une idée assez ancienne, présentée par le ministére en 2002 au
titre de la Stratégie de Modernisation de I’Etat. Sous I’effet de la contrainte budgétaire ce
projet tend & se concrétiser désormais dans une majorité d’académies.

Le sens de ce projet est toutefois des plus difficiles & percevoir. Les schémas
d’organisation choisis par les académies sont variés, selon la maniére dont est congu le
« rapprochement » (mise en commun de la logistique ? mise en commun de tout ou partie des
services de gestion ? fusion des services ?) et selon la définition du réle cible de I"inspecteur
d’académie du département concerné.

On constate que les modéles d’organisation divergent sans que le ministére ait pour I’instant
prévu de modifier quoi que ce soit aux textes statutaires qui définissent les missions des
inspecteurs d’académie. A titre d’exemple, on peut citer deux expériences plutdt ambiticuses
mais différentes, résumées par les correspondants académiques de Montpellier et de
Toulouse. A Montpellier la fusion des services de I’Hérault et de ceux du rectorat, prévue a la
rentrée 2010, s’accompagne d’une « centralisation progressive au rectorat de la plus grande
partie de la gestion », mais « le pilotage de I’école primaire reste & ce jour départemental,
I’intégration de I’inspection académique de I’Hérault aux services du rectorat ne devant pas
conduire & une intervention plus forte du niveau rectoral dans Ia gestion du premier degré.
Ultérieurement, un pilotage par le niveau académique fondé sur une liaison plus directe entre
la circonscription et le rectorat pourrait devenir envisageable compte tenu de la taille de
{’académie ; il s’agirait alors d’un changement profond dans le fonctionnement du systéme
éducatif ».

La restructuration du rectorat et de 1'inspection académique de Haute Garonne va plus loin
mais repose sur un schéma cible assez complexe : « La principale mesure consiste en la
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création d'un Directeur académique de I'action éducative dont les fonctions seront exercées
par 'TA-DSDEN de la Haute-Garonne qui conserve toutes ses attributions. En tant qu’IA de
la Haute-Garonne, il assure les relations avec les élus locaux, pilote le département et garde
la gestion opérationnelle du 1% degré. En tant que Directeur académique de I’action éducative,
il coordonne, anime et harmonise les politiques éducatives au plan académique, a la fois pour
le 1* et le 2™ degrés. A ce titre il s’appuie sur les inspecteurs d’académie des autres
départements, les corps d’inspection et les conseillers du recteur avec lesquels il entretient une
relation fonctionnelle ; il dispose en tant que de besoin de l’ensemble des services
administratifs fusionnés au sein du nouveau secrétariat général ».

4.2 Les modéles de répartition des moyens sont-ils tous
efficaces ?

Les modeles de répartition utilisés dans les académies sont divers, ce qui est normal. Compte
tenu du poids croissant des problématiques de gestion des moyens dans les années 4 venir,
I’administration centrale pourrait regarder de plus prés leur pertinence.

4.21 Dans le 1* degré

A T’exception de quelques académies qui ont défini un cadre commun pour la répartition des
emplois du 1° degré, les départements ont le plus souvent chacun leur clef de répartition des
‘moyens entre écoles et pour les postes hors classe. C’est un domaine généralement mal
connu des rectears comme de I’administration centrale. L ’inspection générale n’a jamais
conduit d’investigation sur ce théme. Une étude sur les moyens de remplacement a été confide
il v a quelques années au cabinet Roland Berger sans étre diffusée. Tout reste & faire si on
veut y voir plus clair comme en témoigne le récent rapport de Michel Dellacasagrande.

Les critéres de ventilation des moyens du 1 degré entre départements (par les recteurs) sont
peu connus et assez frustes. Il semble que beaucoup de recteurs prennent exclusivement en
compte les P/E départementaux et les flux prévisionnels. La correspondante académique
d’Aix-Marseille cite la démarche plus sophistiquée que le recteur vient de mettre en
place : « La répartition des moyens a été effectuée selon le modéle académique mis en place
par le recteur et présenté lors d’une conférence de presse en janvier. La répartition est réalisée
en fonction de la démographie de chaque département, des structures ouvertes qui déterminent
un coiit structurel théorique, mais aussi des contraintes sociales (ZEP ou autres difficultés
scolaires identifiées) et enfin des contraintes territoriales (indicateurs fins sur la scolarisation
en zone rurale ou en altitude) ». L’application de ce modéle dit « d’équité » révéle une
situation favorable pour les deux départements alpins alors que les Bouches du Rhéne se
retrouvent assez défavorisées. Les 40 emplois supplémentaires ont donc ét€ répartis pour
réduire les écarts. Des parametres pour les postes hors classe ont ¢galement été définis »

4.2.2 Dans le 2" degré

Les rectorats ont chacun un modéle théorique de répartition des moyens entre EPLE, parfois
assez complexe, peu connus de 1’administration centrale ou de I’inspection générale. Mais
devant les restrictions de moyens et l’autonomie croissante donnée aux lycées, les
correspondants académiques observent que beaucoup d’académies modifient leur modele de
répartition (Versailles, Strasbourg, Dijon, Paris ...). L’expérience de Dijon est peut-étre
intéressante pour d’autres académies, 3 en juger par I’argumentaire de son secrétaire
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général, qui vient d’abandonner le financement « 3 la structure » encore trés largement utilisé
ailleurs : « Si la réforme du lycée est pensée comme un levier de changement, la modalité de
calcul de la DGH peut étre a cet égard un levier opérationnel majeur. Continuer a calculer la
dotation a la structure apparait particuliérement inopportun, dans la mesure ou elle implique
pour 1’autorité académique de faire référence implicitement & des seuils de dédoublement qui
n’existent plus'®. Les avantages du nouveau modéle sont : la simplification pour les DOS au
niveau du calcul des DGH ; une incitation a bien remplir les structures arrétées ; le respect de
I’autonomie de 1’établissement ; un dialogue avec 1’autorité académique davantage porté sur
les objectifs que sur I’organisation pédagogique de référence ; la facilitation de la mise en
place de la réforme des lycées niveau 17 4 la rentrée 2011, ot il y aura 60 % d’enseignements
communs aux différentes séries, »'’

4.3 La formation et [P'accompagnement de [I'ensemble des
personnels : comment faire ? qui mobiliser ? la bonne volonté
suffit-elle ?

La réforme du recrutement des professeurs transfere la responsabilité de la formation initiale
des IUFM vers les académies. La formation des chefs d’établissement et des inspecteurs
territoriaux reléve aujourd’hui davantage des académies que de I’ESEN. En outre les réformes
de I’école et du lycée créent un besoin de formation et d’accompagnement important, car elles
placent les enseignants et les chefs d’établissement devant de véritables innovations
pédagogiques ainsi que devant ’obligation de s’approprier de nouveaux programmes.

L’accompagnement et la formation initiale et continue des personnels, ces domaines clefs
pour la qualité du service public, sont donc désormais entre les mains des autorités
académiques, avec moins de moyens. En quelques années, I’effacement des instances
nationales — IGEN, DGESCO, ESEN- dans le pilotage pédagogique du systéme éducatif est
devenu frappant. ‘

Les académies sont elles efficaces dans ce travail d’accompagnement et de formation ?
Quelqu'un est-il chargé de vérifier la qualité et I’efficacité de ce travail, d’agir en cas de
défaillance ?

4.3.1 Des efforts notables d’accompagnement et de formation

Sommeées d’atteindre les cibles de leurs Programmes Annuels de Performance Académiques
et chargées de mettre en ceuvre des réformes récentes de 1’école primaire et du lycée, toutes
les académies ont fait des efforts importants pour accompagner leurs enseignants dans la
conduite du changement'®,

Pour prendre un exemple parmi d’autres, citons les initiatives tous azimuts de ’académie de
Rouen, résumées par le correspondant académique : « Dans le 1% degré les inspecteurs

Y A partir de ealculs effectués dans ’académie de Dijon, il est possible de calculer la dotation de chaque
¢tablissement & partir de Iéquation DGH = 1,20 x nombre d’éléves + 14.

17 Note du secrétaire général de 1’académie de juin 2010.

'8 Un note de synthése des deux inspections générales IGEN et IGAENR sur la mise en ceuvre de la réforme de
I’enseignement primaire (n° 2010-092, juillet 2010) et une autre de 'IGAENR sur la préparation de la réforme
de 1a 2™ (n° 2010-035, avril 2010) montrent bien comment les corps d’inspection territoriaux sont mobilisés sur
ces tiches par les recteurs et les 1A,
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d’académie développent le pilotage par la performance ; un tableau de bord de chaque école a
été réalisé; les deux inspecteurs d’académic ont réalis¢ des documents d’exploitation
pédagogique de 1’évaluation nationale et en ont tiré des conséquences sur le projet de
formation continue_ offerte aux professeurs des écoles et sur les animations pédagogiques qui
seront proposées. Le groupe « Réussir en voie professionnelle » suit la réforme de la voie
professionnelie et aide enseignants et proviseurs 4 mutualiser leurs expériences. Pour préparer
la réforme de la voie générale, le recteur a écrit en février a chaque prov1seur pour demgner
pour chaque établissement un IPR-IA comme « mspecteur référent » qui aura pour mission
d’accompagner la réflexion des équipes et de suivre la mise en ceuvre de la réforme dans les
prochaines annges. Enfin sans perdre de temps, en juin 2010, une formation académique des
tutenrs'™ est programmée avec intervention des corps d’inspection et d’universitaires. »

On observe un glissement de 1’inspection et du conseil au profit de I’accompagnement et de
’animation, concepts qui semblent plus respectuecux de I’autonomie des enseignants. Le
correspondant académique de Caen analyse ainsi la situation : « L’idée de pilotage par les
résultats a sensiblement infléchi 1’élaboration des plans de formation continue des
enseignants. .’idée semble désormais admise qu’un plan de formation continue doit trouver
sa premiére légitimation dans I’amélioration des performances des éléves. La méme idée
s’applique également aux 18 heures d’animation pédagogique inscrites dans les obligations
annuelles des enseignants du premier degré. Jusqu’a une date récente, celles-ci relevaient de
la seule liberté¢ de chaque IEN et se¢ montraient assez peu corrélées a la prise en compte
d’indicateurs de performances des éléves. Les choses ont changé. Les animations
pédagogiques cnt tendance a devenir des temps de formation 4 part entiere ol I’on est amene
3 interroger sa pratique au regard des résultats enregistrés par les €leves ».

Dans les lycées, les recteurs ont essayé d’imaginer des formules d’ « accompagnement »
plutdt que de « formation » des personnels, visant 2 accompagner un processus de mutation de
la culture professionnelle enseignante, Le correspondant académique de Grenoble parle d’un
« dispositif académique d’animation pédagogique visant a accompagaer un processus de
mutation professionnelle de la culture enseignante ». « Ces rencontres” avaient pour but de
faire le point sur 1’état d’avancement de la réflexion collective de chaque établissement en
matiére de mise en place de la réforme et de susciter des échanges d’expériences et d’options
pédagogiques et organisationnelles entre participants. Chaque délégation a ainsi pu, par deld
le compte rendu descriptif des réflexions en cours et réponses envisagées, expliciter les choix,
faire part de ses interrogations et de ses critiques »

4.3.2 L’animation n’est pas une solution magique a tous les problémes de
formation

Si cette forte mobilisation dans les académies est capable de susciter de I’enthousiasme dans
les équipes pédagogiques, on peut avoir des doutes sur I’efficacité de certains dispositifs
d’accompagnement mis en place. Quand le terrain déborde d’idées la mutualisation des
bonnes pratiques est une fagon efficace de progresser collectivement. Quand ce n’est pas le
cas, les enseignants restent demandeurs de formations et de conseils par des « experts » dont
ils attendent qu’ils leur apportent quelque chose. Peut-étre est-ce naif de leur part, mais on ne
peut méconnaitre que les dispositifs mis en place ont parfois débouché sur la contemplation

1 1 es tuteurs viernent tout juste d’étre désignés ; leur rdle sera de conseiller les professeurs stagiaires dans leur
conduite de la classe, de les aider & préparer leur enseignement et & mener une analyse critique de leur pratique.
? Dix sept réunions animées par des [PR, ayant réuni plus de 600 personnels d’encadrement et professeurs.
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du vide. On peut espérer que les défaillances constatées finiront par disparaitre, mais de
nombreux constats de désillusion se font jour face aux moyens mis en place par I'institution.

Les académies sont confrontées 4 des insuffisances professionnelles qu’elles ne savent pas
toujours combattre (ni toujours repérer). On peut prendre 'exemple de I’enseignement des
mathématiques 4 1’école primaire, car le probléme est d’une envergure nationale. Les
mauvaises performances des éléves sont en partie corrélées avec le profil des enseignants,
mais comment renforcer rapidement et efficacement les compétences des enseignants en
mathématiques ? Le correspondant académique d’Amiens cite les propos d’un IA-DSDEN :
«Le profil du professeur des écoles, peu matheux, ne peut étre corrigé de manicre
significative par des formateurs qui, eux-mémes ne le sont pas ; les propositions de stages ou
d’animations recueillent dans ce contexte peu de veeux de participation ».

Les académies sont aussi confrontées a des disparités entre établissements. Face au manque
de dynamisme de certaines équipes, quelle est la responsabilité¢ exacte des académies ? La
correspondant académique de Limoges se fait 1’écho d’interrogations qui sont
partagées : « On peut dire que les équipes de direction se sont impliquées dans la rénovation,
mais elles n’ont pas toujours su utiliser les marges de manceuvre dont elles disposaient.
L’autonomie si souvent revendiquée fait peur tant aux chefs d’établissement qu’aux équipes
pédagogiques, tout le monde est dans [’attente de directives. Dans plusieurs lycées, les DGH
ont été réparties en fonction des grilles horaires avec une approche purement disciplinaire.
Seuls cing établissements ont organisé 1’aide personnalisée en barrette sur les emplois du
temps pour permettre 1’ interdisciplinarité ».

La qualité des inspecteurs ou des conseillers pédagogiques est évidemment trés hétérogéne,
suscitant parfois le scepticisme des enseignants concernés. « Les corps d’inspection sont tous
allés en bindme présenter la réforme de la 2"* GT, avec des résultats différents selon leur
propre connaissance de la réforme et I’intérét qu’ils y voyaient. Les présentations se sont bien
passées mais elles sont restées généralement assez techniques. Les établissements visités ont
signalé leur frustration par rapport & 1’absence de réponses apportées a leur questionnementy
(Nancy-Metz) ; « Les IA-DSDEN constatent une difficulté chez certains IEN 4 exercer de
maniere dynamique le rayonnement de ’institution sur le terrain. Des différences de situation
semblent exister & cet égard entre départements, susceptibles d’entrainer dans certains
secteurs géographiques une fragilité du dispositif (Amiens).

De quelles ressources de formation les académies disposent-elles ? L’implication souhaitée
des universitaires dans la formation des enseignants du primaire et du secondaire, vieux
serpent de mer depuis trente ans, a du mal & se concrétiser. Outre 'intérét limit¢ des
universitaires frangais pour ce domaine d’activité, les difficultés de financement de la
formation continue rendent leur implication peu probable, comme on 1’a signalé & propos de
la réforme de la formation initiale des maitres. « Si les IUFM et les universités posent comme
principe que les prestations de I’enseignement supérieur au bénéfice des professeurs stagiaires
doivent étre financées par I’employeur, les autorités académiques, pour leur part, ne peuvent
que constater la réduction des moyens voués a la fonction formation. Cette situation risque de .
conduire académies et départements a privilégier de fagon quasi exclusive les interventions
des formateurs institutionnels » (Grenoble).

L’inspection générale de 1’Education nationale a-t-elle un réle & jouer vis-a-vis des

inspecteurs territoriaux ? Le correspondant académique de Nice derit: «Plus que lors
d’aucune autre rentrée, les corps d’inspection dotvent é&tre auprés des chefs
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d’établissement pour expliquer et convaincre, au prix d’une mue indispensable qui
d’inspecteur de la discipline en fait un inspecteur ayant un regard interdisciplinaire au service
de I’EPLE dont il est le référent. Cela implique certainement un accompagnement de
I’inspection générale et des actions de formation. »

4.4 Quelle évaluation / régulation des politiques académiques ?

Pour jouer un rdle de «direction groupe », les directions du ministére devraient aller
beaucoup plus loin dans ’attention portée & I’action des services académiques. Si elles ont
progressé dans I’analyse d’indicateurs permettant de caractériser les performances scolaires et
la gestion, elles n’ont pas vraiment commencé & s’intéresser aux pratiques des académies, ni a
leur stratégie. Ce n’est d’ailleurs pas simple. Comment appréhender la diversité croissante des
‘réponses aux mémes problémes ? Comment trier I’essentiel de I’accessoire ?

En I’absence de jugement porté par quiconque a la Centrale sur les politiques académiques, en
I’absence d’évaluation -et méme de letire de mission- des recteurs, il est difficile pour un
recteur d’avoir un retour sur ses pratiques. Les échanges entre pairs sont limités. Les
inspections générales ne sont pas missionnées pour cela. On observe donc deux phénomenes :
une forme d’autoévaluation dans le cadre des projets académiques et 1’évaluation par le
successeur en cas de changement de recteur.

Une nouvelle génération de projets académiques est en préparation. Les recteurs organisent
eux-mémes 1’évaluation du projet précédent, le plus souvent a travers des groupes de travail
thématiques. Lorsque les résultats des éléves s’améliorent sur la durde, on peut y voir une
validation de la politique académique suivie. A Rouen : « Le prochain projet académique, qui
couvrira la période 2011-2014, se prépare depuis déja quelques mois, an niveau des bassins
d’éducation et de formation, pour approfondir, & partir du constat de [’existant, les pistes
d’amélioration qui peuvent étre dégagées... Les chiffres démontrent clairement que
1’académie de Rouen a su trouver les voies et les moyens qui lui ont permis, en particulier
grice au projet académique 2007-2010, d’améliorer nettement ses performances par rapport a
la situation qui était décrite en 2005 ». A Aix-Marseille : « Le projet d’académie qui couvre
les années 2007 a 2010 arrive a son terme ; un processus d’évaluation et d’actualisation de la
démarche est entrepris. Les PAPet adossés au projet d’académie, et qui concernent les
établissements du second degré, sont en cours d’évaluation ; ["amélioration des différents
résultats doit étre mise en parallele avec la stratégie mise en ceuvre par le recteur depuis
plusieurs années, qui consiste 4 inscrire tout le systéme, au niveau académique, dans une
démarche de performance ». Signalons le cas de Grenoble, qui a finalement renoncé a
élaborer un nouveau projet académique cette année”’.

Un changement de recteur est souvent I’occasion d’une évaluation sommaire de la politique
du prédécesseur, surtout lorsque le nouveau recteur a une expérience antérieure qui lui sert de

* D'une part le recteur se demandait s°il n’était pas opportun de caler le calendrier du projet académique avec
celui des échéances nationales. D’autre part « aux yeux du recteur, le moment n’était pas opportun. Entre la mise
en place de la réforme du lycée, la rénovation de la voie professionnelle et la réforme de la formation des
professeurs, trop de sujets difficiles et complexes mobilisent 1’attention et I’investissement des personnels et de
I’encadrement pour rendre plausible une réflexion collective de fond sur une nouvelle étape du projet
académique. I est apparu au recteur plus judicieux de procéder & un prolongement (de 2 ans, jusqu’en 2012) des
axes de Iactuel projet académique cn ajustant et actualisant les objectifs et précisant les contenus de quelques
démarches »,
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point de référence. On observe parfois un changement de cap, changement sur lequel
I’administration centrale ne porte pas plus de jugement qu’elle n’en portait sur la
politique du prédécesseur.

Quelques exemples. A Lille, des « orientations politiques nouvelles » ont ét¢ données afin de
renforcer le pilotage pédagogique de 1’académie»; la nouvelle rectrice a initié une
contractualisation avec les EPLE, que son prédécesseur avait jusqu’ici écartée, et dans le Pas-
de-Calais, «’inspecteur d’académie a déja lancé les démarches pour avoir avec les 123
colléges du département un véritable dialogue de gestion, s’appuyant sur les performances
scolaires et ['utilisation de tableaux de bord ». A Nice, ou I'offre de CAP avait progressé de
44 % 4 la rentrée 2009, « ce chiffre était la conséquence d’une volonté rectorale de réussir la
réforme et de diminuer le nombre d’éléves sortant sans qualification qui est plus élevé a Nice
que la moyenne nationale ». Mais le successeur fait une analyse différente et privilégie I’acces
au niveau IV. « Cela se traduit par une baisse de 1’offre de CAP a la rentrée 2010 ; cette baisse
devrait se poursuivre lors des rentrées 2011 et 2012 afin de n’avoir pratiquement que des CAP
réservés. Le niveau V ne devrait étre & court terme qu’un levier par passerelle vers le nivean
IV ».

5 Les académies s’efforcent de mettre en ocuvre les
reformes de I’ecole et du lycée

Dans le présent rapport on ne s’attachera pas & évaluer les effets des réformes sur les éléves,
ce que font d’autres rapports, conjoints avec I’IGEN, mais on signalera les traits les plus
caractéristiques de ’année en cours et de la préparation de la rentrée 2010, aux yeux des
correspondant académiques de I'IGAENR.

5.1 La nouvelle organisation de I'école primaire est entrée dans les
moeurs

La quasi-totalité des notes fait état d’un climat trés apaisé dans les écoles par rapport a ’an
dernier et d’une appropriation des principaux éléments de la réforme de 2009.

La semaine de quatre jours est installée dans les mceurs

La semaine de quatre jours parait installée dans les mceurs et il est peu probable qu'un
nouveau changement (pour passer & une semaine de quatre jours et demi) se produise a
P’initiative du terrain.

L’accompagnement personnalisé est davantage accompagné par la hiérarchie
L’accompagnement personnalisé (2 heures par semaine) bénéficie cette année du recul de
I’expérience. Dans plusieurs départements le temps de concertation pris sur les 60 heures a &té
revu 4 la baisse. Les IA et les IEN s’organisent pour apporter aux €quipes enseignantes le
soutien dont elles ont besoin pour rendre cet accompagnement personnalisé plus efficace.
C’est un des thémes importants abordés pendant les 18 heures d’animation pédagogique
obligatoires.

Les évaluations nationales en CE1 et en CM2 sont entrées dans les maenrs

Les évaluations nationales en CE1 et en CM2 se sont déroulées cette année sans donner lieu a
des contestations particuliéres. Les taux de remontée sont presque partout égaux a 100 %. Les
enseignants commencent  savoir utiliser dans leur classe les résultats de ces évaluations,
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Plusieurs correspondants académiques portent un jugement optimiste sur le fonctionnement
des écoles et le pilotage initié par beaucoup d’IA. Ainsi & Caen: « Trois exploitations
possibles ont été présentées : mieux aider et soutenir les éléves de CM2 les plus en difficulté,
ajuster le niveau global des apprentissages dispensés en CM2, et tirer parti des évaluations
CM2 au niveau plus global du cycle 3. Il y a eu exploitation des évaluations CM2, aussi bien
dans les écoles que dans les circonscriptions, et cette exploitation, loin de ne rester que
formelle, a entrainé, dés cette année et a minima, un certain nombre d’inflexions et de
réorganisations dans les pratiques pédagogiques des maitres. Les évaluations ont apporté des
informations précieuses pour des redéfinitions des compétences et des items a travailler
prioritairement ».

Tous ces points sont approfondis dans la note de synthése que remettent les deux inspections
générales sur la mise en place de la réforme de 1’école primaire®.

5.2 La rénovation de la voie professionnelle en est a une étape
décisive

La rénovation de la voie professionnelle n’a pas remis en cause la progression souhaitée de
P’orientation en seconde générale et technologique. Il devrait en étre de méme a la rentrée
2010. Les académies n’ont pas prévu d’augmentation des flux entrants dans la voie
professionnelle. Les enjeux sont ailleurs : d’une part dans la répartition des flux d’éléves entre
CAP (niveau V) et baccalauréats professionnels (niveau IV), d’autre part dans la capacité des
lycées professionnels & amener une plus grande proportion d’éléves jusqu’au bout de leurs
¢tudes, par la mise en place de passerelles et d’un accompagnement personnalisé. Sur ces
deux points, les académies s’interrogent beaucoup. Un panorama plus détaillé de la situation
dans les académies est donné dans une note annexé au présent rapport.

5.2,1 L’équilibre baccalauréat professionnel /CAP en question

La recomposition compléte de ’offre au sein de la voie professionnelle 1’an dernier avait
abouti 4 un nouvel équilibre entre CAP et baccalauréat professionnel et a des interrogations
sur I’importance prise par les CAP dans certaines académies (en effet, avec la disparition du
BEP, le CAP est devenu la seule alternative au diplome de niveau IV qu’est le baccalauréat).
Cette question a ét€ placée d'une certaine maniere au second plan dans la préparation de la
rentrée 2010, consactée prioritairement & la gestion du bourrelet en premiére professionnelle,
mais on observe dans une partie des académies une prise de conscience des enjeux.

Une volonté de contenir, voire de diminuer, la part des CAP émerge dans une partie des
académies

Dans la préparation de la rentrée, les académies ont souvent été confrontées i une demande
d’augmentation des capacités d’accueil en CAP, alors méme que celles c¢i étaient déja
importantes. Un sentiment de découragement face a des éléves de seconde professionnelle
non motivés, affectés souvent par défaut et pour lesquels le pronostic de réussite est faible
ameéne des chefs d’établissement, sous la pression de leurs enseignants, & demander que 1’on
développe les CAP dans leur établissement pour y accueillir ces éléves ou une partie d’entre

# Note de synthése des deux inspections générales IGEN et IGAENR sur la mise en ceuvre de la réforme de
I’enseignement primaire (n° 2010-092, juillet 2010)
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eux, en particulier par la création systématique de CAP adossés 3 des baccalauréats
professionnels.

Les académies ont généralement résisté a cette pression, d’antant que la priorité de gestion du
bourrelet en premiére professionnelle leur laissait peu de marge pour développer les capacités
d’accueil en seconde professionnelle et en CAP. Elles ont néanmoins ajusté leur carte.

Dans la majorité des cas, 1’offre de CAP continue de progresser (Aix-Marseille, Clermont-
Ferrand, Lille, Lyon, Nancy-Metz, Nantes, Orléans-Tours, Poitiers, Reims, Strasbourg,
Versailles). La hausse est généralement Iégére, de I'ordre de quelques dizaines de places,
correspondant & quelques ajustements territoriaux, et 1’équilibre global bouge 4 la marge. Elle
est néanmoins plus importante dans certaines académies sous 1’effet de plusieurs logiques :
celle du rééquilibrage (presque toujours a la hausse) de 1’offre dans certains départements ou
districts (Strasbourg), celle de la prise en compte d’excellents taux de remplissage qui
traduisent une forte demande sociale (Reims), voire la recherche d’une offre optimale
(Clermont-Ferrand). Plusieurs correspondants académiques soulignent que 1’offre de CAP est
déja surdimensionnée, au moins dans certaines zones (Clermont-Ferrand) et que cela a des
effets sur Jes parcours des éléves, en particulier pour les éléves des 3™ DP 6 (Reims).

Dans d’autres académies moins nombreuses, I’offre de CAP diminue, soit légérement, avec
un objectif de stabilisation pour les anndes suivantes (Bordeaux, Créteil, Dijon), soit plus
nettement, dans le cadre d’une stratégie de diminution des effectifs sur plusieurs années
(Montpellier, Nice, Rouen), A Nice ol une forte inflexion stratégique a été décidée par le
nouveau recteur, 1’objectif est de positionner progressivement les CAP comme structure
d’accueil des €léves les plus fragiles et non comme éventuelle passerelle vers le baccalauréat
professionnel. A Rouen, ’objectif est de centrer le secteur scolaire sur la filiere baccalauréat
professionnel et de se désengager du niveau CAP.

On retrouve cette volonté émergente de contenir la pression des CAP dans les discours
académiques sur I’orientation des éléves en fin de 3™ (Aix-Marseille, Bordeaux) qui tendent
4 mieux profiler les éléves de CAP, en donnant la priorité & ’accueil d’un nombre croissant
d’éléves de SEGPA et de troisiéme d’insertion et en freinant I’accueil des éléves de 3°°
générale, justifié trop souvent par le recours excessif & des orientations de précaution.

Toutefois, la réflexion sur D’offre de formation ne premd pas assez en compte
I’apprentissage. Pour analyser la place respective du bac professionnel et du CAP dans
I’ensemble des formations professionnelles initiales, il est indispensable de prendre en compte
non seulement les effectifs d’éléves sous statut scolaire mais aussi les effectifs d’apprentis et
leur évolution, traditionnellement nombreux au niveau V. Or les académies connaissent
souvent peu les évolutions actuelles de 1’apprentissage

1l y a plusieurs types de causes a cette situation. En premier lieu, les chiffres sur les effectifs
d’apprentis sont tardivement et mal connus, voire pas connus du tout (Nancy-Metz) ; dans de
nombreux cas, il est impossible d’identifier parmi les apprentis en baccalauréat professionnel
ceux qui sont en premiére année de baccalauréat professionnel 3 ans. De plus, les procédures
d’élaboration des cartes des formations sont distinctes et trés souvent déconnectées.

Cette mauvaise visibilité de I’apprentissage privé par les académies ne favorise pas une vision

compléte de I’offre et des parcours de formation & court et moyen terme. Comment en effet
anticiper 1’évolution de 1’offre de formation en lycée professionnel en 1’absence d’information
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sur les effectifs en apprentissage et sur les stratégies des branches et des CFA, notamment par
rapport au baccalauréat professionnel en trois ans ?

Le poids total des CAP dans les formations professionnelles initiales dépasse nettement
40 % et est souvent proche d’un éléve sur deux

Sous I’effet de I’augmentation des effectifs d’éléves en lycée professionnel, et malgré une
baisse légere des entrées en apprentissage, la proportion de jeunes en premiére année de
formation professionnelle en CAP, tous statuts confondus, croit.

Cette donnée importante pour la réflexion sur les différentes voies d’accés 4 la qualification
est inégalement connue et peu utilisée. Le poids total des CAP est généralement sous estimé.
Dans les académies pour lesquelles ce chiffre est disponible - ou calculé a la demande du
cotrespondant académique voire par le correspondant académique Iui-méme -, il dépasse
nettement 40 % des jeunes en premiére année de formation professionnelle aprés la 3™, et il
tend a se rapprocher d’un jeune sur deux dans trois académies (Grenoble, Poitiers, Rouen).

Part des éléves de CAP dans les effectifs de premiére année de formation professionnelie post 3°™

(public, privé, CFA) 2009/2010

Grenoble | Poitiers | Rouen Limoges | Reims - | Lyon Bordeaux | Martinique | Guadeloupe | Toulouse

485% | 48% | 47.1% 44 % 44 % 43 % 42,5% 40,5 % 39,6% 36 %

Les objectifs de qualification au sein de la voie professionnelle doivent &tre recadrés
L’augmentation continue des CAP dans certaines académies, notamment sous la pression des
¢tablissements, eux-mémes confrontés & des defis qui leur paraissent impossibles a relever
avec une partie des éléves, tend a réinstaller les CAP soit comme le premier palier d’une
formation au baccalauréat professionnel en quatre ans, voire en cing ans, pour une proportion
trop élevée de jeunes (solution cofiteuse en moyens d’enseignement et pas forcément plus
efficace pour les jeunes concernés), soit, plus probablement, comime une solution de facilité
vis-a-vis d’éléves qui devraient étre pris en charge en 2°% professionnelle.

Dans les deux cas, on s’éloigne de 1’objectif fixé aux CAP de conduire certains jeunes a une
qualification de niveau V tout en donnant la possibilité & une partie d’entre eux de rejoindre le
cycle du baccalauréat professionnel.

Au-dela des spécificités de chaque académie qui justifient que la structure de I’offre ne soit
pas uniforme, la prise de conscience des risques liés & un développement excessif des CAP
est inégale et les conséquences a en tirer sur la réduction du volume de 1’offre restent limitées.
La réflexion prospective sur la place des baccalauréats professionnels et des CAP et plus
généralement sur la structuration de 1’offre de formation, incluant I’apprentissage, est donc
une priorité pour les académies dés la préparation de la rentrée 2011.

5.2.2 Au dela de la gestion du « bourrelet de 1% », des passerelles restent a
construire

Les académies ont beaucoup travaillé pour absorber le « bourrelet »

La préoccupation principale des académies au cours de la préparation de la rentrée a été celle
du calibrage de la premiére professionnelle. Il s’agissait pour elles de gérer « 1’effet bulle ou
bourrelet » de la rentrée 2010 : c'est-a-dire étre en mesure d’accueillir tant les éléves engagés
dans le cycle du baccalauréat professionnel en trois ans en 2009/2010 que des éléves achevant
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leur cycle de BEP, mais aussi des éléves de CAP ainsi que des éléves réorientés apres une
seconde générale et technologique.

On peut observer que les académies ont cylindré le passage de seconde en premicre
professionnelle selon une fourchette assez large, de 100 % a Nancy-Metz et 95 % 4 Orléans-
Tours 4 86 % en Guadeloupe, 83 % 4 Bordeaux et 79 % & Créteil. Ces écarts peuvent paraitre
surprenants car ils anticipent sur des taux de réussite trés inégaux en seconde professionnelie.

Pour 1’accueil des éléves de BEP, la plus grande partie des académies ont fait des hypothéses
prolongeant a la hausse les tendances de poursuite d’études des éléves de BEP, avec le souci
de ne pas gonfler excessivement les capacités d’accueil appelées a rediminuer sur le moyen
terme. Quelques unes ont fait des hypothéses trés volontaristes, ce qui les a amendes & une
augmentation trés importante des capacités d’accueil (Orléans-Tours, Rouen). Les prévisions
les plus nombreuses se situent autour de 50 % (Grenoble 47 % ; Créteil et Reims 50 % ;
Montpellier 50 % ; Aix Marseille 53 %), d’autres sont proches de 60 % (Lyon et Bordeaux
57% ; Nancy-Metz, Orléans-Tours et Rouen 60 %), certaines beancoup au dessus (Clermont-
Ferrand 70 %).

Cette question du calibrage des premiéres professionnelles n’a pas soulevé de difficulte
majeure. Les académies étaient prétes & la traiter compte tenu de I’expertise acquise dans la
mise en place de la nouvelle carte des formations de seconde professionnelle en 2009. Elles
ont prévu d’absorber les éléves supplémentaires soit par un meilleur remplissage des classes,
soit par 1’augmentation du nombre de places. Néanmoins, il n’y a pas eu en régle générale de
création de structure nouvelle, en particulier de baccalauréat professionnel deux ans que
sollicitaient souvent les chefs d’établissement qui n’en disposaient pas avant la réforme. Il
faudra cependant observer les résultats des opérations d’affectation pour analyser la
pertinence du calibrage des acad¢émies. '

L’effectivité des passerelles sera un enjeu de la rentrée 2011

Avec la généralisation de la nouvelle seconde professionnelie en 2009/2010, la logique des
passerelles, jusqu’alors nécessairement de portée partielle, va devoir s’appliquer pleinement.
L’ensemble des académies ont indiqué ’ensemble des possibilités offertes aux éléves dans
des circulaires portant sur les procédures d’orientation et d’affectation ou sur les passerelles.
Mais surtout, elles ont rappelé que ’objectif est de favoriser une plus grande flexibilité des
parcours entre les voies de formation, dans une logique de personnalisation des parcours des
éleves.

Des académies ont essayé de formaliser les attentes vis-a-vis de ces passerelles :

- « Les passerelles sont ascendantes et doivent étre distinguées des réorientations qui se font
au méme niveau » (Clermont Ferrand) :

- « La qualité de la préparation au projet d’orientation est déterminante. Les passerelles entre
voies ne doivent pas constituer des réponses a 1’échec d’autant plus que les difficultés doivent
trouver leurs réponses dans les dispositifs d’accompagnement personnalisé qui existent au LP
et vont étre mis en place dans le LGT » (Grenoble) ;

- « L’orientation vers la voie professionnelle, 4 I’issue de la seconde, ne doit pas Etre utilisée
pour s€ débarrasser d’él&ves en difficulté. Elle requiert le souhait et I’assentiment de la famille
et de 1’é1éve, et doit s appuyer sur leurs projets personnels » (Rouen}) ;

- «La possibilit¢ de changer de parcours a différents niveaux ne doit pas se traduire
systématiquement par un allongement des parcours » (Dijon).
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La majorité des académies a adopté pour la rentrée 2010, selon I’expression du correspondant
académique de Clermont-Ferrand, « une attitude prudente ». Elles ont prévu de traiter les
demandes des éléves au cas par cas dans le cadre de procédures déterminées, sans moyens
spécifiques, en fonction des places vacantes. Comme le dit le CSAIO de Bordeaux : « toute
demande de passerelle est légitime, elle donne lieu a un avis pédagogique puis 2 une décision
administrative qui prend en compte les capacités d’accueil ». Toutefois, quelques académies
ont mis en place un dispositif spécifique (moyens dédiés et places réservées) pour accueil
d’éléves de seconde GT en premiére professionnelle (Créteil, Versailles). Quelques académies
ont en outre prévu un accompagnement des éléves (Lyon, Nice).

Il faudra observer comment les familles se sont emparées, ou ne se sont pas emparés, des
possibilités de passerelle dans ce cadre assez restreint défini par les académies pour cette
rentrée :

- au sein de la voie professionnelle ol se joue la crédibilité d’une poursuite d’études en
premiére professionnelle aprés un CAP ;

- entre la seconde générale et technologique et la premiére professionnelle (et non la seconde
professionnelle comme c’est le cas jusqu’ici) qui requiert une logique d’accompagnement
pédagogique et d’aménagement du cursus (modalités des PFMP ; validation du dipléme
intermédiaire).

L’un des enjeux de la rentrée 2011 sera de prendre en compte les éléves bénéficiant de
passerelles ‘dans la gestion prévisionnelle des capacités d’accueil des premiéres
professionnelles, en plus des €léves en montée pédagogique. De plus, le devenir de la
passerelle de la voie professionnelle vers la voie générale et technologique, encore effective
cette année dans les établissements o existent des terminales BEP, est incertain, ce qui pose
plus globalement la question de 1’équilibre 4 moyen terme entre la voie technologique et la
voie professionnelle.

5.2.3 L’accompagnhement personnalisé : un bilan contrasté mais des avancées

Les académies se sont généralement dotées de dispositifs de suivi et d’évaluation de la mise
en ceuvre de la rénovation dans les lycées professionnels. Les corps d’inspection, aprés la
période de titonnement du début de 1’année, y jouent un réle déterminant. Les IEN-ET-EG
ont mis en place un ensemble d’actions d’information, de formation, de production de
ressources, de mutualisation. Néanmoins, leurs nouvelles missions, dans le contexte d’une
autonomie accrue des lycées, restent en partie floues, notamment pour les enseignants.

Certaines académies ont réalisé des enquétes bilan auprés de 1’ensemble des lycces
professionnels. D’autres travaillent sur des échantillons. De ces enquétes, et des visites
réalisées par les correspondants académiques, il se confirme que 1’année 2009/2010 est une
année de transition, pendant laquelle la dimension pédagogique de la rénovation, en
particulier I’accompagnement personnalisé, s’est mis en place de fagon trés inégale.

L’observation de la préparation de la rentrée dans les lycées professionnels donne, de facon
encore contrastée certes, des signes encourageants. L’adhésion aux aspects pédagogiques de
la rénovation progresse. Dans les bilans rapportés par plusieurs correspondants académiques
(Bordeaux, Caen) il apparait que la visibilité que donne 1’accompagnement personnalisé au
travail des enseignants avec chaque éléve est pergue par les enseignants et les éléves comme
une forme de reconnaissance de leur investissement pour les uns, de leurs besoins pour les
autres.
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Dans certains établissements, dont il est impossible d’apprécier la part dans 1’ensemble des
LP, se sont mis en place des processus collectifs et partagés de réflexion autour des objectifs
de l’accompagnement personnalisé et de ses modalités. On voit émerger des projets
d’organisation qui, s’ils entrent en vigueur a la rentrée, seront des avancées réelles. La
capacité de management des chefs d’établissement et le fonctionnement des conseils
pédagogiques en sont deux éléments déterminants.

Il reste néanmoins & faire en sorte que ces « frémissements » (selon 1’expression de la
correspondante académique de Nancy-Metz) irradient I’ensemble des lycées professionnels,
ce qui suppose notamment un renforcement de 1’accompagnement par les corps d’inspection
et un effort de mutualisation des projets et des pratiques.

5.3 La réforme de la seconde générale et technologique est
sérieusement préparée

Une note spécifique de ’IGAENR en avril dernier a déja fait le point sur la maniére dont la
réforme de la seconde générale et technologique était préparée dans les académies™. On peut
s’y référer car elle reste toujours d’actualité. Deux points restent sensibles en vue de la
rentrée : la satisfaction des éléves quant a leurs veeux d’enseignements d’exploration et la
mise en ceuvre de ’accompagnement personnalisé, que les lycées expérimenteront 4 compter
du mois de septembre.

L’affectation dans les enseignements d’exploration reste une inconnue

La note d’avril dernier insistait sur le décalage entre le principe des nouveaux enseignements
d’exploration, la perception des familles et la réalité des procédures d’affectation en classe de
2°% Ep principe, ces nouveaux enseignements ne doivent conditionner en rien I’affectation
ultérieure en classe de 1°° et sont 13 pour étre « explorés » par les éléves. La consigne
ministérielle était donc d’avoir une offre aussi large que possible dans chaque lycée et dans
chaque bassin de formation, ce & quoi se sont employées les académies au printemps dernier.
Il n’en demeure pas moins que beaucoup de lycées se demandent & quoi bon implanter en nde
des options qui ne conduisent pas aux séries de baccalauréat présentes dans 1’établissement,
sauf & organiser un grand chassé-croisé d’éléves entre fa 2°% et la 1%°. Beaucoup de familles
font le méme raisonnement et souhaitent que leur enfant puisse suivre un enseignement
cohérent avec la série de baccalauréat envisagée. A ce jour, il est difficile de savoir comment
s’ajusteront vraiment la demande et I’offre pour ces nouveaux enseignements. Le recueil des
veeux et la répartition des éléves ont eu lieu seulement au moment de I'inscription des éléves
dans les lycées, fin juin début juillet. Le constat de rentrée fournira une indication intéressante
sur la maniére dont aura été pergu cet aspect de la réforme du lycée général et technologique.

La mise en ceuvre de I’accompagnement personnalisé est une autre inconnue

Si beaucoup a été fait, dans les académies et dans les établissements scolaires, pour preéparer
les équipes enseignantes 2 prendre en main cette innovation pédagogique importante de la
réforme des lycées, il est difficile de dire ce qui se fera réellement & la rentrée. Domaine
privilégié de Pexpression de 1’autonomie pédagogique des établissements, 1’accompagnement
personnalisé semble devoir revétir des formes trés varides, qu’il s’agisse des moyens qui Jui

2 Note de synthése sur la préparation en académie de la réforme de la classe de seconde générale et
technologique, IGAENR n® 2010-035, avril 2010.
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Conclusion

Le présent rapport s’est attaché, a partir des constats et analyses des correspondants
académiques de 'IGAENR, a dégager quelques lignes de forces de la préparation de la
rentrée 2010.

Malgré un nombre élevé de défis et de contraintes liés 4 la mise en place d’importantes
réformes dans les €coles et les lycées ainsi qu’a un tout nouveau régime de recrutement et de
formation des professeurs, le travail de 1’administration centrale et de I’ensemble des services
académiques a permis, dans des conditions souvent difficiles, de mettre en place les
structures, les supports et les personnels nécessaires pour accueillir tous les éléves attendus en
septembre prochain. Les difficultés qui peuvent alors survenir apparaissent davantage lides a
un contexte plus global qu’aux conditions mémes de la rentrée 2010.

Cependant, les atouts et les risques qui caractérisent une rentrée ne doivent pas étre appréciés
a ’aune d’une seule année scolaire. Les choix qui y président engagent les marges de
manceuvres des rentrées futures, qu’il s’agisse de 1’évolution de ’offre de formation, de la
gestion des personnels ou du potentiel de gestion administrative et financiére du systéme
scolaire.

Or, si la rentrée 2010 est techniquement réussie, les conditions de sa construction ne préparent
pas totalement 1’avenir dans la mesure ol elles reposent souvent sur des choix conjoncturels
et des solutions provisoires, avec une offre de formation qui demeure inflationniste, une
gestion des ressources humaines qui conduit & privilégier les adaptations immédiates sur les
investissements 2 moyen et long termes symbolisés par la formation des personnels, et des
processus de modernisation imparfaitement maitrisés qui sont en train de fragiliser la capacité
d’action des services académiques.

L’équilibre le plus stratégique a trouver est sans doute celui entre I’administration centrale et
les académies, dont le role d’échelon de gestion majeur du systéme s’affirme de plus en plus.
En ce domaine, I’administration centrale doit veiller & éviter deux écueils, d’une part celui
d’une multiplication d’injonctions dominées par le court terme et présentant une cohérence
d’ensemble trop souvent difficilement perceptible, d’autre part celui d’une absence de suivi et
de régulation des pratiques académiques, propre a laisser se développer des disparités si fortes
qu’elles portent atteinte aux exigences de cohérence éducative a 1’échelon national.

11 faut espérer que la nouvelle méthode de travail qui se met en place pour construire dans une
démarche prospective et concertée des schémas stratégiques adaptés aux enjeux des prochains
exercices budgétaires soit réellement mise & profit pour construire de nouveaux équilibres
entre la responsabilité nationale de la politique éducative et la nécessaire traduction adaptative
des académies.

Jean-Frangois CUISINIER Fran¢oise MALLET Jean-Pierre HEDOIN
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seront consacrés, des professeurs qui I’assureront, des formes qu’il prendra, des éléves qui en
bénéficieront. Seul un suivi spécifique par les deux inspections générales, au cours de 1’annde
scolaire 2010/2011, sera de nature & en rendre compte de fagon plus précise.
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